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Noi nhin: TM TO CONG TAC

- Nhu trén; ey

- Thi tuéng Chinh phii (d€ béo céo);

- Phé Thu tuéng Thudng tryc Chinh phi Pham
Binh Minh (dé béo c40);

- C4c Phé Thu tuéng Chinh phi (d€ bao céo);

- Vin phong Chinh phu;

- Cac Bo: TP, TC, XD, CT, TN&MT, GTVT;

- S& KH&DT céc tinh, thanh phé trirc thuge TU'

- Thanh vién T4 céng tac dic biét va nhém gip

viée cia TS c6ng tac (D/S kém theo); = .

- B KH&DT: Lanh dao B§; cic Pon vi: PC, DPTNN, THU TRUONG

THKTQD, KTDP&LT, KCHT&DT, GS&TPDT; BQ KE HOACH VA PAU TU

- Lru VT, Cyc QLDT (Chif) Trin Duy Péng




PHU LUC

&% TRAO POI VE NHUNG VU'ONG M{ic TRONG
AU TU THEO PHUONG THUC $510) | TAC CONG U

1. Vé #ic von nha nwée tham gia thuc hién du an PPP tai dia ban
kinh té-xa h01 khé khan

Vén dé: Can ban hanh co ché ddc thu cho cdc du én PPP trén dia ban cdc
tinh mién nii, viing cé diéu kién kinh té-xd hgi kho khdn voi han mirc tham gia
ciia von nha nude trén 50% té'ng mikc dau tu cia du én do de dn tai dia ban nay
co sudt dau tu rat lom, thoi gian thu hdi von dai, kho thu hit nha ddu tu.

Y kién cua B¢ Ké hoach va Pau tu:

Khoan 2 Diéu 69 Luat Dau tu theo phuong thirc dbi tic cong tr (PPP) quy
dinh murc trdn ty 18 von nha nuéc tham gia dy 4n PPP khéng qua 50% tong mirc
déu tr clia dy 4n.

B6 K& hoach va Pau tu théy ri‘ing, mgt trong nhitng muc tiéu quan trong cia
phuong thirc PPP 13 nhim huy ddng ngudn vén ciia khu vuc tu nhan cho déu tur
phat trién cong trinh két cau ha tang, cung cép dich vu cong va ngudn vén tham
gia ciia Nha nudc trong du 4n PPP chi nhim gép phéan hd trg, bao dam sur thanh
cong cia du 4n. Vi vay, du an PPP c¢6 phan von Nha nuéc tham gia cang thép thi
cang c6 kha ning bao dam tinh kha thi, hiéu qua sir dung von ctia Nha nuée. Khi
théng qua Luat PPP, Quéc hoi da cin nhic k¥ ludng van dé nay va da quyét dinh
mirc tran vén Nha nude tham gia thuc hién dy an PPP khong vugt qua 50% téng
mirc d4u tu cua dy 4n. Viéc khong han ché mirc tran ty 16 von nha nuéc tham gia
du 4n PPP c6 thé 1am mét di ban chét dbi tac cong tu, dan dén suy giam muc tiéu,
hiéu qua dau tu cua dy 4n. Pdi v6i dy 4n & viing khé khin, cé tac dong dén viéc
chuyén dich co cdu kinh té ciia ving, bao dam an sinh xa hdi, x6a d6i giam nghéo
thi c6 thé xem xét, wu tién b tri vén dau tu cong dé thuc hién.

Ngoai ra, theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 12 Luat PPP, Quéc hdi quyét
dinh chu truong dau tu d6i véi du 4n doi hoi ap dung co ché, chinh séch dic biét.
Do viy, d6i v6i du 4n thuc hién tai dja ban kinh té-xa h6i kho khin, ¢6 yéu cau
ap dung co ché dic biét, Chinh pht trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh chu truong
dAu tu (trong d6 c6 ndi dung &p dung mirc tran ty 1& vn nha nudc tham gia thuc
hién du an PPP).

2. V& yéu ciu vé quéc phong, an ninh qubc gia

Van dé: Luat PPP chua quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh du an “can bao
dam yéu cau vé quoc phong, an ninh quoc gia” dan dén co nhiéu cach hiéu khac nhau.
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Y kién ciia B Ké hoach va Pdu tu:

Viéc quy dinh tidu chi cu thé xac dinh dy an “cin bao dam yéu ciu vé quéc
phong, an ninh quéc gia” 14 khong kha thi do yéu cau bao mét trong linh virc qudc
phong, an ninh. Trong qué trinh thdm dinh bao c4o nghién ctru tién kha thi, cin
ctr vao dic diém, tinh chét dic thi cia timg dy 4n, B6 Qudc phong (d6i véi yéu
céu vé qudc phong), B6 Cong an (ddi v6i yéu cau vé an ninh qudc gia) s& cb y
kién cu thé vé ndi dung nay theo huéng din tai Muc C.I1.3.a Miu s6 2 Phy luc II
ban hanh kém theo Nghij dinh s6 35/2021/NB-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat PPP.

3. Vé chirc niing diing tai théng tin trén Hé thong mang dau thau qudc gia

Van dé: Chire ndng ddng tdi théng tin khdo sat chua dugc BG Ké hoach va
Dau tu cdp nhdt kip thoi trén Hé thong mang dau thau quoc gia, do do lam cham
tiéen do lya chon nha dau tu thuc hién dy an.

Y kién cua Bé Ké hoach va Pau tu:

Ngay sau khi Luat PPP duoc ban hanh va Nghi dinh s 35/2021/NB-CP c6
hiéu luc thi hanh (ngay 29/3/2021), B Ké hoach va Pau tu di khén truong hoan
thién céac chirc nang lién quan dén lya chon nha dau tu du an PPP theo quy dinh
méi ciia Lut PPP trén Hé théng mang dau thau quéc gia nhim dam bao da diéu
kién dé don vi chuén bi dy 4n thuc hién ding tai thong tin khao sat trén Hé théng.
Pé nghi céc dia phuong chi dong nghién ciru, cap nhit quy dinh chinh sich méi
va céc chirc ning trén Hé théng. Truong hop cé vudng mic lién quan dén thao
tac k¥ thuéat trén Hé théng, cac dia phuong co thé lién hé truc tiép s6 dién thoai
trén Hé théng dé dugc hd tro.

4. Vé viée diéu chinh gia, phi sin pham, dich vu cong

Vén dé: Cac Nghi dinh huong dén Ludt PPP chwa cé quy dinh trach nhiém
va phuong dén xit Iy trong truong hop nha dau tw khéng dwoc ting gid theo 1§
trinh trong hop déng BOT dan t6i lam phwong dn tai chinh mdt cdn déi, khong
thu it duoc nhiéu nha dau tu, t6 chire tin dung cho vay von.

Y kién ciia B Ké hoach va Béu tu:

Mire gia, phi hang hoéa, dich vu duoc quy dinh cy thé tai hop ddng dy an. Truong
hop céc bén c¢6 yéu cau ting gia, phi theo tién @9 khéc véi quy dinh ciia hop dong du
an thi cAn dam phan, stra d6i hop ddng theo quy dinh tai Piéu 50 va céc diéu khoan
c6 li€n quan cta Luat PPP.

5. V& viéc Ira chon nha thiu thue hién dy 4n PPP

Vén dé: Viéc té chirc lwa chon nha thau thuc hién cdc goi thau cia cong
trinh PPP thuc hién theo Quy ché lwa chon nha thau do Nha dau tw ban hanh,
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khéng can tudn thi quy dinh ciia Lugt Pdu thau va phan 1om dp dung hinh thiec
chi dinh thau nén chua dam bdo tinh céng bang, minh bach, hiéu qua kinh té.

Y kién cuia Bé Ké hoach va Pau tu:

Co quan quan ly nha nudc thyc hién trach nhiém giam sat thi cong cong trinh
va chét lwong san pham, dich vy cong do doanh nghiép dy 4n cung cép theo quy
dinh tai Diéu 59 va Diéu 66 Luat PPP.

Khoan 3 Diéu 58 Luét PPP quy dinh nha thau dugc lya chon phai dép tmg
day du nang luc, kinh nghiém, c6 giai phap kha thi thyc hién goéi thau, dy 4n; chiu
trach nhiém vé& chit lugng, tién d6 thuc hién géi thau theo hop dong ky két véi
doanh nghiép du an PPP. Doanh nghi¢p du én PPP chiju trach nhiém vé chat luong,
tién d¢ thuc hién dy an.

Cin cir quy dinh néu trén, doanh nghiép dy én chiu trach nhiém toan di¢n
trong viéc lya chon nha thau dap img day du ning lyc, kinh nghiém, bao dam chét
lugng cong trinh, san phdm, dich vu cong theo diing cam két tai hop dong.

6. Vé trach nhiém giam sit ciia co quan c6 thim quyén

Vén d@é: Viéc khéng gdn trach nhiém gidm sdt cu thé cia co quan c6 tham
quyén trong qud trinh thuc hién dy én cia nha ddu tw dén dén trong nhiéu truong
hop chat luong céng trinh khéng dam bdo.

Y kién ciia Bé Ké hoach va Pau tu:

Khoan 2 Diéu 59 Luat PPP quy dinh cu thé vé trach nhiém giam sét chat
lugng cong trinh cta co quan ky két hop dong. Theo d6, co quan ky két hgp dong
co trach nhiém:

- T4 chirc kiém tra viéc doanh nghiép dy 4n PPP gidm sét qua trinh thi cng
xdy dung cong trinh, hé théng co s ha t?mg;

- Kiém tra viéc tudn thu cic quy trinh, tiéu chuén, quy chuin thi cong xay
dung cdng trinh, hé théng co sd ha tz‘?mg;

- T8 chirc kiém dinh chét lugng bd phan, hang myc va toan b cdng trinh, hé
théng co so ha ting khi cé nghi ngd vé chét lugng hodc khi c6 yéu clu clia co
quan quén ly nha nuéc ¢ thdm quyeén;

- D& nghj doanh nghiép du 4n PPP yéu cau nha thau diéu chinh hodc dinh
chi thi cong khi xét thiy chat lugng cong viée thuc hién khong bao dam yéu cau.

Can ¢t quy dinh néu trén, co quan ky két hop dong c6 day du trach nhiém
trong viéc giam sat chit lugng cong trinh dy 4n.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mét s6 ndi dung vé quan 1y chit lugng, thi cong x4y dyng vé bao



4

tri cong trinh xay dung da xac dinh rd trach nhiém cia cic cha thé c6 lién quan
truc tiép dén hoat dong x4y dung cong trinh (chi dau tu, nha thiu xay dung...).
Vi véy, co quan c6 thim quyén c6 thé cin cir quy dinh nay dé giam sat chét lugng
cong trinh.

7. V& viéc giam sat nghia vu gop von chii s& hitu cita nha diu twr

Vin dé: Viéc giam sat nghia vy von chi sé hiru theo quy dinh tai DPiéu 5 Nghj
dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh phii chi dimg dé ddanh gid
ndng lyc cua nha dau tw ¢ du diéu kién dé tham gia thiec hién dw dn hay khéng
ma chua c6 quy dinh cu thé vé viéc gidm sdt nghia vu nay trong qud trinh thiec
hién dy an.

Y kién cua Bé Ké hoach va Dau tu:

Theo quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 47 Luat PPP v huéng din tai Muc
I1.7.c Phu luc VI kém theo Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP, téng s6 vén chu s& hitu,
tién dd gop vbn chii s& hitu cia doanh nghiép du an 1a mét ndi dung trong ké
hoach thu xép tai chinh tai hop dong du 4n PPP. Theo d6, co quan cé thdm quyén
c6 trach nhiém quan 1y hop dong, bao dam nha dau t thuc hién day di cdc nghia
vu quy dinh tai hop ddng dur an (trong d6 c6 ndi dung gép von chii s¢ hitu theo
diing tién d9).

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 57 Nghj dinh s6 29/2021/ND-
CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu vé trinh ty, thii tuc thAm dinh dy an quan trong
qudc gia va giam sat, danh gia dau tu thi nha dau tu, doanh nghiép du an PPP c6
trach nhiém béo céo co quan ky két hop ddng vé tinh hinh thyc hién huy dong
von dau tu thue hién dy 4n dé co quan nay gidm sét.

Vi vay, viéc gidm st nghia vu gép vdn chi s& hitu clia nha dau tr trong cic
doanh nghiép dy 4n PPP sau khi ky két hop dong PPP thuc hién theo cic quy dinh
néu trén.

8. V@ viéc ap dung quy dinh tai Ludt PPP d6i véi cdc du an da ky két
hop dong

Vdn dé: Khoan 4 Piéu 101 Ludt PPP quy dinh diw én dé ky két hgp dong
trude ngdy Ludt ndy cé hidu luc thi hanh thi tiép tuc thwe hién theo quy dinh tai
hop dong da ky két 1o khdng phit hop do cdn cir Igp hop dong la cdc quy dinh da
hét hiéu luc.

Y kién ciia Bé Ké hoach va Pdu tu:

Khoan 1 Piéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham phép lut quy dinh:
“Vén ban quy pham phdp ludt dwoc dp dung tir thoi diém bét dau cé hiéu luc; vin
bédn quy pham phdp ludt dwoc dp dung doi v6i hanh vi xay ra tai thoi diém ma
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van ban do dang c6 hiéu luyc; trong truong hop quy dinh ciua vdn ban quy pham
phap ludt co hiéu luc tré vé truoc thi dp dung theo quy dinh do.”

Cin cir quy dinh néu trén, trong trudong hop chuyén tiép theo Luat PPP, viéc
cho phép cac bén tiép tuc thuc hién theo quy dinh tai hop dong da ky két 1a khong
trai vdi quy dinh néu trén ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Quy dinh nhu viy ciing nhim bao dam quyén, loi ich hop phap ciia cic bén
da dwoc phap luét thira nhan tai thoi diém ky két hop dong, khdng gy ra bt lgi
(néu c6) cho nha dau tu do c6 su thay dbi phap luét trong timg thai ky.

9. V& viéc phat hanh trai phiéu ciia doanh nghiép dy 4n

Vin dé: Doi tuwong doanh nghiép dw dn PPP chao bdn trdi phiéu doanh
nghiép la nha dau tu chitg khodn chuyén nghiép. Piéu nay lam han ché doi tuwong
tham gia mua trdi phiéu dw én PPP, ciing nhu logi hinh trdi phiéu ma doanh
nghiép du dn PPP phat hanh.

Y kién cua Bé Ké hoach va Pau tu:

Viéc quy dinh doanh nghiép du an chi dugc phat hanh trai phiéu riéng 1é
(khéng gdm trai phiéu chuyén dbi riéng 1é va trai phiéu kém chimg quyén riéng
18) nhim bao dam huy déng vén cua cac nha dau tu, t& chire tai chinh chuyén
nghiép. Chinh sach nay phii hgp véi giai doan dau ciia viéc thuc thi PPP theo quy
dinh ciia Lut, dam bao tinh an toan cao trong qua trinh phat hanh trai phiéu doanh
nghiép, tranh rii ro cho nha dau tu khong chuyén nghiép.

Trong thdi gian t6i, khi thi truong von danh cho cac dy an PPP phat trién én
dinh, B K& hoach va Pau tu s& phdi hgp voi Bo Tai chinh nghién ctru, d& xuét
phuong 4n sira d6i ndi dung nay theo huéng mé rong céc loai hinh trai phiéu.

10. V& quy dit dé thanh toan cho nha diu tw

Vin d@é: Péi véi qu dat da giai phong mdt bang hode chiwa hoan thanh gidi
phong mat béng @é thanh todn cho nha déau tu thuc hién dy dn BT, viéc nha dau
tw dwoc giao dat, cho thué dit khong théng qua dau gid quyén sir dung dat theo
quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai cé phit hop hay khéng?

Y kién cua B Ké hoach va Dau tu:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Nghj dinh s6 69/2019/ND-CP ngay
15/8/2019 ctia Chinh phu quy dinh viéc sir dung tai san céng d thanh toan cho
Nha dau tu khi thyc hién di 4n ddu tu xay dung cong trinh theo hinh thirc Hop
déng Xay dung — Chuyén giao (dwoc sira d6i, bd sung tai khoan 1 Piéu 90 Nghi
dinh s 35/2021/ND-CP), quy dét thanh todn cho Nha déu tur thuc hién du an BT
14 d4t Nha nudc chua giai phong mit bing, chwa hoan thanh giai phong mit bang
hodc d4 hoan thanh giai phéng mat bing. Trudng hop sir dung quy dat da hoan
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thanh giai phong mit bing dé thanh toan cho Nha dau tu thyc hién Dy 4n BT thi
Uy ban nhén dan cép tinh bao céo Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh trwée
khi quyét dinh chi truong dau tu D é4n.

11. V& cong tac quan ly, giam sat viéc thwe hién dy 4n khac

Van dé: Chua cé quy dinh r6 vé cong tic quan Iy, giam sdt thuc hién dyw dn
khac. Nha dau tw chi tdp trung dau tu xdy dung cdc cong trinh thwong mai nha
thdp tang, nha cao tang dé kinh doanh thu héi von ma chuea tdp trung hoan thién
toan bé cdc hang muc theo quy hoach dwoc phé duyét gy kho khdn trong viéc
quyét toan, thanh Iy Hop dong BT.

Y kién cua Bé Ké hoach va Pau tu:

Khoén 11 Diéu 3 Nghi dinh sd 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 ctia Chinh
phti vé& ddu tu theo hinh thirc dbi tac cong tu quy dinh dyr 4n khac 13 dyr 4n déi img
ctia du an BT dugc giao cho nha déu tu dé thuc hién viée du tu kinh doanh theo
quy dinh cua phdp luat. Do vay, viéc quan ly, gidm sat thyuc hién dy an khéc (bao
gbm ca viéc xdy dung céc hang muc theo quy hoach) phai tuan thu quy dinh cua
phép luat vé du tu, xay dung, phap ludt cé lién quan va quy dinh ctia hop dong dy 4n
(n€u o).









